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Instituto de la Judicatura

Confianza en la Justicia

A continuacion se presentan los articulos que EL INSTITUTO DE LA
JUDICATURA, consideracion deben ser ampliamente discutidos. Esta
propuesta explica en letra color rojo, las razones por las que se ha propuesto
cada uno de los articulos que integran esta propuesta.

PROPUETAS A REFORMAS CONSTITUCIONALES
Presentadas por el Instituto de la Judicatura

ARTICULO 203.

No es necesario modificar lo que ya establecia anteriormente la constitucidén, sino
solo agregar lo referente al Derecho Indigena.

Seria conveniente establecer entre las salvedades o exclusiones los casos cuando se
trate de un delito de persecucion penal de oficio y cuando en el conflicto hayan
partes involucradas que no pertenecen a la comunidad indigena.

Se debe considerar que: El parrafo, que se pretende agregar resulta concorde con lo
estipulado en el articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica. Ademas
respeta el contenido de los articulos 8 y 9 del Convenio Niimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En el caso
del articulo 8; este determina en los numerales 1 y 2 que: “Al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
a sus costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacidn de este principio.” En tanto que el
articulo 9 numerales 1 y 2 estatuye que mientras resulte compatible con el sistema
juridico nacional y los derechos humanos, deben respetarse los métodos que los
pueblos indigenas utilicen para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
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cuestiones penales deben tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos. El
sistema juridico de los pueblos indigenas es aquel administrado por las autoridades
de los pueblos indigenas; integrados por normas y procedimientos, que regulan la
vida de la comunidad y resuelven conflictos.

Debe considerarse que: En Guatemala SON DEMASIADAS LAS ETNIAS Y ESO
COMPLICARIA ENORMEMENTE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EN REALIDAD,
podria ELIMINARSE ESTE PARRAFO, PORQUE ESO REQUIERE UNA AMPLIA
DISCUSION Y CONSENSO CON LOS MISMOS INDIGENAS.

La Norma Propuesta: ESTA DEMASIADO AMPLIA Y ABARCA TODOS LOS RAMOS.
SIN EMBARGO, EL CONVENIO 169 SOLO LO LIMITA A “LOS METODOS A LOS QUE
LOS PUEBLOS INTERESADOS RECURREN TRADICIONALMENTE PARA LA
REPRESION DE LOS DELITOS COMETIDOS POR SUS MIEMBROS”. ES DECIR,
LOCIRCUNSCRIBE AL RAMO PENAL.

Es MUY DELICADO EN TEMAS DE JUSTICIA ESPECIALIZADA, generalizar ya que
PARA GRUPOS VULNERABLES, COMO FAMILIA, NINEZ (ADOPCIONES), Y
DERECHOS DE LA MUJER, ESTE TEMA YA ESTA CUBIERTO POR TRATAOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES.

TAMBIEN ES DELICADO GENERALIZAR EN ASUNTOS CIVILES, POR CUESTIONES
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA QUE SUELE SER MOTIVO DE CONFLICTO ENTRE
LOS INDIGENAS.

Por otro lao debe considerarse: ;COMO SE SABRA FEHACIENTEMENTE QUIENES
SON MIEMBROS DE QUE ETNIAS? Y SI SOLO LO INVOCAN PARA SUSTRAERSE A LA
JUSTICIA?

LOS TERMINOS “NORMAS” Y “PROCEDIMIENTOS” PODRIAN ABRIR LA PUERTA A
QUE EMPIECEN A CREAR SUS “LEYES” Y “PROCEDIMIENTOS” ESCRITOS, QUE
SERIAN SISTEMAS PARALELOS EN CUYA CREACION NO INTERVENDRIA EL
ESTADO A TRAVES DEL ORGANO ESPECIFICO PARA LA FORMACION DE LEYES
(PORQUE NO SERIAN OTRA COSA SINO ESO). PIENSO QUE ES MAS PROPIO USAR EL
TERMINO “METODO”, QUE ESTA ACORDE A LA CONVENCION.

ARTICULO 205
Agregar después de Carrera Judicial: para jueces y magistrados.

ARTICULO 207
Se debe especificar que el cargo de juez es incompatible con el ejercicio de la
profesion de abogado y notario.

Debe aclararse en el tercer parrafo, que la funciéon del magistrado o juez es
incompatible con el ejercicio profesional, salvo la excepcidén contenida en el articulo
70 de la Ley del Organismo Judicial.



Pagina 3 de 10

Los magistrados y jueces prestaran ante el Consejo de la Carrera Judicial, la protesta
de administrar pronta y cumplida justicia

ARTICULO 208: Se establece la carrera judicial, la cual comprende desde los
jueces de paz hasta los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Son
principios de la carrera judicial: la independencia de la judicatura; la
competencia profesional, la idoneidad, el ejercicio ético de funcion
jurisdiccional, legalidad en la responsabilidad del juez, la objetividad,
estabilidad y especializacion17.

La Ley de la Carrera Judicial regulara los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, nombramiento, capacitacion, evaluacion del desempefio,
ascenso, licencias, incentivos, régimen disciplinario, retiro y jubilacion.

Los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, nombramiento y
ascenso se llevaran a cabo a través de concursos publicos por oposicion, que
atender

La presente propuesta de principios se ha integrado a partir de lo
preceptuado en los Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del
26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea
General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de
13 de diciembre de 1985. Ademas se ha considerado lo contemplado en el
Estatuto del Juez Iberoamericano.

Resulta conveniente eliminar el segundo parrafo en virtud de que la norma en
cuestion regula lo atinente a la existencia de una normatividad ex profesa
para normar las relaciones de trabajo del personal auxiliar y administrativo
del Organismo Judicial. Ademas la garantia de inamovilidad, inserta en el
articulo constitucional correspondiente (205) protege a los oOrganos
jurisdiccionales de los desmanes de que pudieran ser objeto. Este principio a
su vez es fortalecido por la inclusion entre las garantias constitucionales de la
judicatura del principio esencial de carrera judicial, que entre otros
componentes incluye aquel de la estabilidad.

Y, resulta conveniente en todo caso agregar que todos los ingresos, promociones o
asensos deberan ser por oposicidn; y en todo caso es importante afiadir en el tercer
parrafo, lo relativo al derecho a pensiones dignas, al momento de retirarse, como parte de hacer
positiva la dignificacidn de la funcidn de los jueces y juezas, que mas que un texto escrito, debe
ser una realidad.

ARTICULO 209
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Es necesario revisar la integracion del Consejo de la Carrera Judicial, puesto que al
establecer que se integrara con 3 expertos de diferentes disciplinas, esto puede ser
sujeto a controversia. Es importante ser mas explicito.

Se recomendaria en todo caso tomar en cuenta lo ya analizada en la primer
propuesta que se hizo en el proyecto presentado en al Congreso, caso contrario se
estaria ante lo que doctrinariamente se conoce como “Pereza Legislativa”.

También debiera regularse la forma en que estos delegados serdn electos o
nombrados. O aclararse que este debe ser un tema a desarrollarse en la LC]J.

Es mejor establecer que su mandato es de 10 afios, como originalmente propuso
CICIG.

Otro punto es que deben tener las mismas cualidades que los magistrados de la
Corte Suprema por lo que veo dificil que un juez de paz pueda cumplir con esos
requisitos. Creo que los comisionados deben ser personas con amplia experiencia
judicial y en consecuencia los jueces de paz podrian nombrar un delegado o
representante.

ARTICULO 210:
Las relaciones laborales de los funcionarios y empleados del Organismo
Judicial, se regiran por su Ley de Servicio Civil.

Se analizo la procedencia de la eliminacion del segundo parrafo en virtud de
que la norma en cuestion regula lo atinente a la existencia de una
normatividad ex profesa para normar las relaciones de trabajo del personal
auxiliar y administrativo del Organismo Judicial. Ademas la garantia de
inamovilidad, inserta en el articulo constitucional correspondiente (205)
protege a los 6rganos jurisdiccionales de los desmanes de que pudieran ser
objeto. Este principio a su vez es fortalecido por la inclusion entre las
garantias constitucionales de la judicatura del principio esencial de carrera
judicial, que entre otros componentes incluye aquel de la estabilidad.

Articulo 213. Presupuesto del Organismo Judicial.

No es responsable apoyar una reforma sobre el aumento de un porcentaje del
presupuesto de ingresos del Estado, que no esta basada en estudios previos sobre la
situacion financiera real del Organismo Judicial y capacidad de ejecucién de los
recursos. Cierto es que lo mas probable es que haya qué aumentar esa asignacion
presupuestaria, pero debe determinarse de forma objetiva y técnica a cuanto debe
ascender.

Sabido es que no ejecuta el OJ por ineficiencia, o gasta desmesuradamente en
cuestiones como: en teléfonos, vestuario, combustible, vehiculos, y una excesiva
seguridad que muchas veces no es solo para el funcionario si no que abarcan



Pagina 5 de 10

conyuges, hijo, nietosy demas familia, para magistrados que bien pueden y deben
pagar por esos servicios con sus propios ingresos, tal como hacen los jueces.

ARTICULO 214.- Integracién de la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece magistrados, incluyendo a su
presidente. Siete deberan provenir del sistema de carrera judicial y seis escogidos a
través de un concurso por oposicion desarrollados por el Consejo de la Carrera
Judicial.

La Corte Suprema de Justicia se organizara en las cAmaras que la misma determine.
Cada camara tendra su presidente.

El Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema de Justicia
cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la Republica. Para elegir al
presidente los magistrados deberan hacerlo con el voto de la mayoria calificada de
sus integrantes, para un periodo de tres afios. Al final de dicho periodo debera
realizarse nueva eleccion, en los términos indicados, a efecto elegir al sucesor para
un nuevo periodo de tres afios.

En caso de falta temporal del Presidente del Organismo Judicial o cuando conforme
a la ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustituiran los demas
magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden de su designacion

Articulo 215.- Eleccion de la Corte Suprema de Justicia.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la
Republica para un periodo de seis afios, de una némina de veintiséis candidatos
propuestos por el Consejo de la Carrera Judicial.

La integracion de la ndmina que debera ser trasladada al Congreso, tomara como
parametro los mejores resultados obtenidos en el concurso por oposicidn,
desarrollado por el Consejo de la Carrera Judicial con integrantes de la carrera como
con abogados en el libre ejercicio de la profesién que se hubieren postulado.

Los magistrados que sean electos para integrar la Corte Suprema de Justicia podran
ser reelectos Unicamente una segunda vez, debiendo en todo caso someterse al
concurso por oposicién a que se refiere el parrafo anterior

ARTICULO 216

No se estd de acuerdo es en establecer una edad minima de 50 afios, ya que me
parece que la edad no esta relacionada directamente con la capacidad. Bien podria
un abogado de 40 o 45 afos tener los requisitos y las competencias necesarias para
dirigir la CSJ. Sino se establece una edad minima para el cargo de Fiscal General, no
se debiera establecer tampoco para los magistrados de la CS]J.

Podria un magistrado suplente también tener las condiciones necesarias siempre
que haya ejercido judicatura por mas de 10 afos, como se regula para los titulares.



Pagina 6 de 10

Un buen ejemplo es la actual situacion, que se puede apreciar que muchas personas
con mucha trayectoria y capacidad quedaron fuera, y en todo caso se les nombr6 de
suplentes, y son personas que muy bien pueden formar parte de los de la CS].

Articulo 217.- Magistrados.

Para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de los tribunales colegiados y de
otros que se crearen con la misma categoria, se requiere, ademas de los requisitos
sefialados en el articulo 207, haber sido juez de primera instancia al menos por un
periodo de seis afos.

Se ha considerado pertinente el cambio del periodo constitucional que en la
actualidad es de cinco afios a seis afos, el cual resulta congruente con el cambio
propuesto a dicho periodo.

Al producirse una vacante el Consejo de la Carrera debera proceder a la seleccién y
nombramiento respectivo conforme lo dispuesto en la Ley de la Carrera Judicial.

Articulo 219.- Tribunales militares.

Los tribunales militares conoceran de los delitos o faltas de naturaleza estrictamente militar,
cometidos por integrantes del Ejército de Guatemala.

Ningun civil podra ser juzgado por tribunales militares.

Los tribunales militares estos deben cefiir su actuacidon Unica y exclusivamente a aquellos
asuntos propios de su competencia. Es decir, la aplicacién de la normativa que regula la
actuacion de los integrantes del ejército de Guatemala y solamente en asuntos derivados de la
labor natural de la institucion armada. De esa cuenta, los civiles, entendidos como todas
aquellas personas que no forman parte del ejército, no deben ser puestos a disposiciéon de
tribunales del fuero militar. Esto también significa que acciones cometidas por personas cuya
carrera es militar, pero cuyas conductas son desarrolladas no dentro del marco ordinario de las
funciones del ejército y que repercuten sobre bienes juridicos tutelados por el derecho comun,
si pueden ser juzgados por los tribunales ordinarios

ARTICULO 222: Magistrados Suplentes.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia serdn suplidos por los magistrados de los
tribunales a que se refiere el articulo 217 de ésta Constitucién, conforme lo disponga la Ley de la
Carrera Judicial, siempre que retdnan los mismos requisitos de aquéllos.

Los magistrados de la Corte de Apelaciones seran suplidos por otros magistrados de igual
categoria y especialidad, estando sujetos a las mismas prohibiciones e incompatibilidades
establecidas en la Constitucién y la Ley.

En el caso de los magistrados suplentes es indispensable que sean personas capaces e idéneas
para el desempefio del cargo. Dentro de este contexto se considera correcto que sea entre los
pares que pueda definirse la suplencia, puesto que ellos, en el desarrollo de la carrera judicial,
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deben contar con la formacidn y experiencias necesarias para encarar la responsabilidad que
entrana suplir a otro colega en la magistratura.

Articulo 251.- Ministerio Publico.

El Ministerio Publico es una institucidn auxiliar de la administracidn publica y de los tribunales
con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las
leyes del pais. Su organizacidn y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio
de la accién penal publica. Deberd ser abogado colegiado activo y tener las mismas calidades
qgue los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Serda nombrado por el Presidente de la
Republica de una nédmina de tres candidatos producto de un concurso publico por oposicion,
con el apoyo técnico de la Unidad de Capacitacién del Ministerio Publico.

El Fiscal General de la Nacién durard seis afios, en el ejercicio de sus funciones y tendrd las
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El
fiscal general solo podra ser removido del cargo, por los motivos y forma, sefalados en la ley.

Con fin de no dejar como un criterio subjetivo la decisidon al presidente de la Republica la
decision de quien debe dirigir el Ministerio Publico, se establece la obligacién de que,
previamente a adoptar la decision, en un concurso publico, donde se debera garantizar la
transparencia y objetividad del mismo, se puedan evaluar a los postulantes para tan
importante cargo. Como en el contexto de la organizacion administrativa interna del
Ministerio Publico, la Unidad de Capacitacidn de la institucion, debe ser la que garantice que
las personas que desempeiian actividades como fiscales y auxiliares fiscales, sean las idoneas,
se establece la obligacion a dicha entidad a efecto de que apoye elaborando los
procedimientos de evaluacidn objetivos que resulten pertinentes para establecer la idoneidad
de las personas que se postulan, evitando asi, en lo posible, designaciones sin sustento o que
atiendan a otras consideraciones.

Se extiende el “mandato” del fiscal a seis afios, primero con miras a que los procesos y
procedimientos iniciados durante su gestion, puedan concluirse efectiva y eficazmente,
circunstancia que dificilmente acaece durante el plazo que actualmente se encuentra vigente.

La historia de nuestro pais ha demostrado que dejar en un poder tan absoluto -al jefe del
Organismo Ejecutivo- para poder remover al fiscal general no es conveniente; tampoco lo es
que el fiscal ostente unas prerrogativas absolutas, de tal manera que la normatividad, en el
caso de marras, la Ley Organica del Ministerio Publico, debe ser aquella que establezca
parametros para retirar a una persona que bajo determinadas circunstancias ya no resulte
idonea para dirigir al Ministerio Publico.

Se debe toar en cuenta también la independencia que debe prevalecer entre cada uno de los
organismo y que para nada de debe o se puede aceptar que exista injerencia

interinstitucional.

ARTICULO 269. Integracién de la Corte de Constitucionalidad.
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Es viable considerar que se puede continuar con la integracidon de CC con 5 magistrados titulares
y 5 suplentes, pero tomar en cuenta que los ultimos estarian trabajando a tiempo completo y
con una remuneracion total y fija.

Debe quedar sentado que para el efecto siempre se tomara en cuenta que:
Para la eleccidn, ésta se deberd realizar mediante un concurso por oposicion publico que
evaluara: la capacidad profesional, honradez, idoneidad y honorabilidad de los postulantes.
La designacion de los magistrados, se hard entre aquellos que obtengan la puntuacién mas
elevada.

Una ley especifica y su reglamento, deberd regular el procedimiento de designacion.
Para el efecto debe considerarse también que deberan bajo su estricta responsabilidad, ejercer
la funcioén jurisdiccional con total independencia del drgano que los designé.

Si el pleno de magistrados estuviere desintegrado por cualquier causa, las decisiones se
adoptaran por mayoria absoluta del total de magistrados presentes.

En caso de ausencia definitiva de un magistrado el organismo que lo designd debera realizar un
proceso de oposicion publico que tendra por efecto designar a quien deba ocupar la
magistratura vacante.

La juramentacion de los magistrados designados se hard ante el Congreso de la Republica.

La integracion de la Corte de Constitucionalidad debe ser producto de un proceso transparente,
efectivo, eficaz y objetivo de oposicion, que permita la designacion de los mejores postulantes al
cargo de magistrado. A efecto de no dejar dicho proceso a la consideracién discrecional de
quienes deben designar, se establece la obligacion de crear lo antes posible, o simultdneamente
al momento en que estas reformas cobren vigencia, la creacién de una ley que regule el
proceso que tome en cuenta los principios que deben inspirar el ejercicio de toda judicatura y
magistratura.

Es de considera ademas que :

Es inaceptable que la Corte de Constitucionalidad se desnaturalice al tratar de equipararla a una
Corte de justicia ordinaria, proponiendo que se organice en cdmaras. La CC tiene como objetivo
velar por la constitucionalidad de las leyes, y desde ese punto de vista, su especialidad se
constrife a lo estrictamente constitucional; y no es razonable en nuestra, pretender dividirla en
constitucionalidad penal, civil, familia, etc, porque la CC es una sola.

Articulo 271. Presidencia de la Corte de Constitucionalidad. La Presidencia de la
Corte de Constitucionalidad sera desempefiada por los dos magistrados de mayor
edad, cada uno para cubrir un periodo de tres afios.

En caso de ausencia temporal o definitiva del presidente desempeiara el cargo a
quien corresponda segin su edad, en orden descendente.
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Articulo 16. Se adicionan cuatro articulos al Titulo VIII de la Constitucidn los cuales
quedan asi:
Articulo 29. Dentro de los seis meses siguientes contados a partir de aprobadas las
reformas constitucionales, el Congreso de la Reptiblica debera aprobar:
1) Reformas a la Ley de la Carrera Judicial;

2) Reformas ala Ley del Organismo Judicial;

3) Reformas a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad;

4) Reformas al Cédigo Penal, a manera de incluir como delitos el uso de informacion
privilegiada y el conflicto de intereses.

5) Reformas a la Ley en Materia de Antejuicio; y,

6) Reformas a la Ley Electoral y de partidos Politicos en lo que refiere a materia de
antejuicio de candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 30. Para la integraciéon de la Corte Suprema de Justicia conforme las
disposiciones contenidas en la reforma constitucional, los magistrados que se
encuentren ejerciendo sus funciones, concluirdn el mandato para el que fueron
electos, aplicando el nuevo proceso de eleccion al evento de eleccién inmediato
siguiente.

Articulo 31. Para la integracion de la Corte de Constitucionalidad los magistrados,
titulares y suplentes que se encuentren en funciones al inicio de la entrada en
vigencia de las reformas, deberan concluir el mandato para el que fueron
designados, aplicando el nuevo proceso de designacién al siguiente evento de
designacion seguin corresponda.

Articulo 32. La persona que al momento de entrar en vigencia las reformas
constitucionales se encuentre ejerciendo el cargo de Fiscal General y Jefe del
Ministerio Publico debera culminar el mandato para el que fue designada, aplicando
a la designacion de su sucesor el nuevo proceso establecido.

En cuanto al tema de la inmunidad:
S determina que en el texto se estad indicando que no a

No alcaldes, gobernadores, sin embargo puede apreciarse que no se hizo mencién de
expresa de otras personas a quienes cubre este beneficio en si; tales como algunos
secretarios,

Cabe mencionar que de las experiencias vividas en Guatemala, nos han llevado a
aceptar de que una persona que es enjuiciada puede tener un beneficio un
acompafiamiento eficaz en lugar en su defensa, pero se puede recordar que:

Lo ideal y debidamente legislado del tema puede ser sentado sobre las bases de
que:
TODO FUNCIONARIO PUEDE SER INVESTIGADO,
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Y, CADA UNO GOZARA DEL ANTEJUICIO PREVIO A UN SER LLEVADO A JUICIO.
De esta forma en este punto nos pronunciamos e cuanto a todo lo relativo a materia
de antejuicio debe ser nuevamente revisado.
Atentamente,

Por INSTITUTO DE LA JUDICATURA,

Ma. Ana Vilma Diaz Lemus



